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monitoreo constante de las denuncias que se realicen a través de los medios

de comunicacién, redes sociales, comparecencias, escritos, etcétera, en
contra de servidores publicos estatales y municipales, con el fin de que se
~~inicien-de-forma inmediataTas" Investigaciones teridentes a obtener datos o
medios de prueba vinculados a hechos que probablemente constituyan |
delitos en materia de corrupcién. ' '

Segunda. Que en coordinacién con el sistema  estatal anticorrupcion
participe -en ‘el disefio de esquemas de capacitacién, actualizacién y
especializacion en materia de prevencion y combate a la corrupcion.

Tercera. Disefie programas permanentes de informacion y difusién entre la
ciudadania en general, respecto de las atribuciones de esa fiscalia, asi como
en el fomento de la cultura de la denuncia y de legalidad en materia de
delitos relacionados con hechos de corrupcion.
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At los presidentes municipales de los ayuntamientos de Ei Saﬁto,;f
Guadalajara, Tlajomuleo de Zuiiiga, Tonald, Zapopan ya la‘presidentaﬁ’f

“wde San Pedro Tlaquepaque: _ A 1

Recomendaciones de cardcter general

Primera. En concertacién con el Gobierno del Estado, el Consejo Estatal d
Seguridad Publica y los otros municipios del Area Metropolitana de:
Guadalajara, se se robustezcan y mejoren los mecanismos de enlace, quef
deberan ser mucho mas efectivos y evaluables, con la intencién de que s€:
logre consolidar el modelo de seguridad ciudadana planteado en el
Programa Estatal de Prevencién Social de ]a Violencia y la Delincuenci
con Participaciéon Ciudadana 2017-2033, tendente a garantizar la paz vy
seguridad de los habitantes de los municipios del AMG. Para ello se sugiereg
que se tomen en cuenta como premisas minimas, las siguientes:

a) Concebir la seguridad ciudadana con un enfoque en la construccion de §

x

mayores niveles de ciudadania democratica, a fin de que esta sea &
autogestora, proactiva y propositiva, contando desde luego con la
participacion estrecha de la policia.
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fespeten y cumplan cop

integralidad, intersectovrialidad, transversalidad, territorialidad

~ de proteccién relacionados

€0mo en la prevencién mediante el desarro]]o social. .

, ° Que se disefien estrategias tendentes gz priorizar las necesidades

concretas de cada barrip y
comunidades.

¢) Disefiar Programas especifico
impunidad y lograr su no repetici

H 6,
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€ a la sociedad por medio de la aplicacign de medidas sociales,
econodmicas, de salud Yy educacién, haciendo hincapié en Ig atencién de
nifios y Jovenes, focalizando la problematica en el riesgo v los factores

los principios de institucionali‘zacién,

con la delincuencia v la victimizacién, asi

S ¥ evaluables encaminados a combatiy la
on.
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d) Construir indicadores confiables con perspectiva de género, estadisticas .
desagregadas: por sexo, por grupos de edad, que permitan evaluar, en forma
permanente, entre otros aspectos: los recursos humanos; los mecanismos de

- Seleccion; formaci on, especializacién’ y é”é'ffé"fé{"ﬁi;Efééi'Ejﬁ'éI'ﬁ""lé'émE'Bﬁa'féfb'ﬁési

comunicaciones, disponibles para el cumplimiento de las  funciones
asignadas.

g) Identificar los factores de riesgo sociales, culturales, econdmicos, |
ambientales o urbanisticos, entre otros, que inciden negativamente sobre |os :
niveles de violencia y criminalidad en e] espacio local e implementar

capacidad de respuesta ante dichas amenazas de acuerdo con los
derechos v las prioridades de cada grupo de poblacién.

© Andlisis de elegibilidad de programas y acciones de politicas
federales, estatales Yy municipales en materias de infraestructura,
desarrollo economico, desarrollo social, prevencién social de ]a
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¢ El redisefio urbano, la generacién ¥y mantenimiento de espacios
publicos amigables y los sistemas de transporte. '

° Revisién de Iog instrumentos de desarrollo urbano, asi como las
licencias, 8Iros y permisos de uso de suelo, desde ] enfoque del
derecho a la seguridad. : ’

® En conjunto con los Consejos Municipales contrg las Adicciones, se
Instrumenten medidas para reducir g consumo de alcohol y otro tipo
de adicciones.

particulares.

° Promover la creaciép y difusién de bolsas de trabajo en las zonas de
mayor violencia. ' ‘

® La aplicacién de programas para mejorar la relacién entre la policia
y las comunidades locales. '

e Trabajar sobre los factores posibilitadores de la violencia y el delito
€n espacios concretos.

 Implementar técnicas de resolucién no violenta de conflictos en los
centros educativos.
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°Desplegar programas de desarrollo, infanti] temprano y de apoyo para
las familias con nifios, nifias, adolescentes Yy jOvenes en situacién de
mayor vulnerabilidad ante el delito o la violencia, con el.fin de aposta

' a"l’é"pfé'{iéﬁ"éi‘éﬁ“dé"'1'6'5“""ﬂf-i'6t6fé"§éi"'ﬁ'éégé”é'"'féiﬁi'[ﬁ'én‘"'l'l'a"rﬁéda», prevencién
precoz.

Segunda. Gire instrucciones g las dreas que resulten competentes de esa
Administracién Piblica Municipal, para que incluyan en sus programas
operativos, politicas tendentes a prevenir el delito, proponiendo el Enfoque
de Prevencién del Crimen detallado en el modelo de “Ciudades M4s
Seguras” de ONU-Hébitat. )

El Programa Ciudades més Seguras de ONU, resalta o] papel fundamental
de las autoridades locales en la bsqueda de soluciones para prevenir el
! crimen y la violencia; ademds enfatiza la importancia de trabajar en
Nza, que permitan desarrollar programas y politicas
elementos y mejores resultados, sélo posibles a partir

= Identificacién de actores clave.

® Creacién de una coalicién o instancias para la seguridad local
comandada por un dirigente publico.

® Diagnéstico y evaluacién de la situacién criminal local y de los
recursos humanos y financieros para enfrentarla.

El desarrollo de estrategias de prevencién del crimen local adaptadas
a las prioridades identificadas.

= Ejecucién de tales estrategias.

® La institucionalizacién de un enfoque participativo.
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Para tal efecto, reconocer el papel que tendrd el Mecanismo de Seguimiento
de esta recomendacion, integrado por Iepresentantes de sociedades de
'"""a'lﬁﬁih’o*é’,’"""iﬁé“t“i’m’éi’bri‘é"smé‘aiiéé"t'ii}'as’,' - organizacion es civiles, ‘académicos, el
sector empresarial y sindical, las autoridades municipales vinculadas a las
metas y objetivos, y ésta misma Comisién Estatal de Derechos Humanos; y
llevar a cabo lag acciones, inversiones, programas y servicios ptblicos que
deriven como consecuencia de los an4lisis arrojados en las marchas
exploratorias y las hojas de ruta ——conforme al modelo de Ciuda@es mas
Seguras de ONU-Mujeres y ONU-Hébitat—, para la transformacién de]

“espacio publico en las 4reas contiguas de los campus y planteles educativos.

- Sumado a lo anterior, se proponen los siguientes pilares:

a) Prevencién del crimen y violencia institucional, promoviendo el papel de
los gobiernos municipales en la seguridad y proteccién de sus habitantes,
difundiendo formas alternativas de mantenimiento de] orden; -

“b) Prevencién de la criminalidad social, centrado en la seguridad de jévenes
en situacién de riesgo, mujeres y nifias; y

de las hojas de ruta derivadas del Mecanismo de Seguimiento, tomando el

N espacio publico como concepto clave para abordar problemas especificos de

T a ciudadania, vinculada en sy vida diaria; donde genera condiciones para

- analizar politicas publicas de vivienda, seguridad, ‘infraestructura, agua,

movilidad, transporte publico y otras politicas de los tres niveles de
gobierno.

En el espiritu del modelo Ciudades Mas Seguras, 2’atender y desplegar los
imperativos de accién que se refieren en la Declaracién de Atenas sobre
Espacios Publicos y el Habitat, entendiendo que el espacio publico donde se
despliegan las funciones vitales de reproduccién social en ciudades y
centros de poblacién. Las funciones vitales destacadas para entender una
sociedad segura son:

o Circular (vialidad, transportes, fluidos, saneamiento)
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° Educar-_ (equipamientos educativos)

- e Cuidar (equipamicntos hospitalarios; sanitarios y de asistencia)

e Cultivarse (equipamientos culturales)
e Practicar e] deporte (equipamientos deportivos)

o Jugar (equipamientos ladicos)

e I'nfraestructura

® Econémica

e Cultural, deportiva y recreativa
e Medio ambiental

e Seguridad huﬁana

e Desarrollo humano y social

Asimismo, que este modelo sea Gnico Y que contenga un enfoque de
transversalidad.

Tercera. Se implementen campafias de respeto a los derechos humanos y
promocién de los mismos a través de los medios de comunicacién o redes
sociales, con el objetivo de recuperar los valores, respeto a las leyes,
confianza en las instituciones, cultura de seguridad preventiva, prevencién
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de accidentes de transito, contra el alcohol y drogas, solidaridad ciudadana,
asi como fomentar cultura, deportes y la sana recreacion.

Cliarta. Gire ifistrucciones a las dependencias que resulten competentes,
para que, en conjunto con las Asociaciones Vecinales, se implemente un
programa de vigilancia del barrio y educacion civica, con el fin de prevenir
el delito y desalentar'la delincuencia.

Quinta. Que, en coordinacién con el Consejo Estatz;l de Seguridad Publica,
la Fiscalia General dél Estado, la Comisarfa de Seguridad Publica del
Estado y la Agencia Metropolitana de Seguridad, se analicen las estrategias
en materia de seguridad que se estin implementando en la Zona
Metropolitana y se tejan soluciones conjuntas que ayuden a mejorar el
clima de inseguridad existente, donde adem4s se garantice la participacién
ciudadana en su evaluacién,

Sexta. Giren instrucciones a quienes corresponda, para que se imparta
capacitacion sistemética en materia de derechos humanos, en particular
sobre las prerrogativas de las mujeres, a todos los funcionarios encargados.
del Sistema de Seguridad Publica que participan en operaciones en el:

respeto de los derechos humanos,

Séptima. En coordinacién con el Consejo Estatal de Seguridad Publica sez
realicen las siguientes acciones, tendentes a resolver la problematica de las
condiciones en que laboran los elementos de Seguridad Publica: '

a) Que se haga una revisién de SU marco normativo, para identificar Ja&
1Isposiciones juridicas que atenta contra |a dignidad humana de los policia
Y €1 su caso, se incida para que sean armonizadas con el marco de respeto

de derechos humanos. :

b) Se brinde certeza y respeto a las condiciones de trabajo de los elementos:
policiales del Estado, donde se garantice con perspectiva de derechos
humanos, la legalidad en los procedimientos internos, en sus prerrogativas
laborales, as{ como en su derecho a la salud fisica y mental, poniendo
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Séptima. Que se establezca en sy jurisdiccién, un programa permanente en
los alrededores de las Preparatorias y Centros Universitarios de la
S eeUniversidad-de Guadalajara uansescuelaspubhcasopllvadas,a51como
de los lugares donde se localicen las paradas de camiones, ubicadas en su
territorio, donde se analice la efectividad del sistema de: iluminacién
existente, considerando en caso de que asi se requiera, la instalacién de
nuevas luminarias o bien, el reemplazo por otras que permitan una mejor
luminosidad._ '

Octava. Disefiar e implementar campailas de informacién, sensibilizacién y
Capacitacion sobre los diferentes elementos de [g criminalidad y cémo
evitarlos.

Novena. Instruyan a quienes corresponda, para que en coordinacién con la
Secretarfa de Salud de] Estado, Instituto Jalisciense de Salud Mental y el
Instituto Jalisciense de Asistencia ‘Social, lleven a cabo un programa
permanente de atencién para las Personas en situacion de calle existente en
los alrededores de Jag preparatorias y centros universitarios de |la
Universidad de Guadalajara, asf como de otras escuelas publicas y privadas,
y de forma transversal, construyan mecanismos que redunden en soluciones
para revertir esa problematica.

Décima. En atencién a 1a problematica de Ia indigencia, se instruyan a los
titulares de las 4reas encargadas de brindar atencién social, asf{ como de
seguridad publica, bara —que se elaboren protocolos de atencién con
perspectiva de derechos humanos para este sector, vigilando que se evite
discriminarlos.

Décima primera. En coordinacién con el Gobierno de] Estado, trabajen en
la elaboracién de un censo de poblacién de personas en situacion de calle, a
fin de poder medir los alcances de Ia problemética, y con base en esto, &
generar politicas publicas tendentes g revertirla y dar una solucidén eficaz.

Recomendaciones e polilica y accién, sustentados en la Convencién de

(e}
~J
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mucha atencién en aquellos casos donde se preésenten pensamientos de
autoagresion. :

¢c) Se elabore“un"‘diagn"ésti'co ‘en ‘c‘onjunt_‘o'CO"'ri""el“‘pefS‘Ohal‘"Op‘e”'fativo, para la

seleccién y adquisicién de] equipamiento y herramientas para el desempefio

de funciones de alto riesgo, con miras a construjr una norma oficial estatal

’ que permita estandarizar los lineamientos de 1a calidad y funcionalidad de
este equipamiento.

d) Construir programas de integracién social donde se dignifique la calidad
humana del policia. :

Octava. Que gire instrucciones a quienes corresponda, para que instale un
comité interdisciplinario.municipal y con la inclusién de los distintos
actores sociales organizados para evaluar el cumplimiento de g presente
recomendacion, | '

Recomendacién de cardeter particular

Primera. Se coordinen con el Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcién del Estado de J alisco, con el fin de realizar un andlisis de la
situacién laboral de los policias de su municipio y la incidencia de las
Causas que influyen en actos de corrupcion y/o desercién. Hecho esto, se
aporten las propuestas necesarias para modificar los resultados que arroje

¥

Segunda. Giren instrucciones a las titulares de los Sistemas DIF.
Municipales, para que, en forma coordinada con sy homologa estatal,
implementen de forma bermanente, programas tendentes a inhibir |4
exclusién social, la violencia intrafamiliar, as{ como la discriminacién
contra la mujer, pues es evidente que estos factores, incentivan Ja violencia
y la delincuencia. E] objetivo de esta Propuesta deberd ser encaminada a |g
construccion de comunidades fuertes y con capacidad de resiliencia.
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Tercera. Se establezcanqlazo_s estrechos con lag asociaciones vecinales de
SUS municipios, a fin de realizar mediciones periddicas respecto de las

| ""“""p'r"'csbl‘emé‘tica"g'"sb'c’i'al'é'*s”‘c*@m‘o:"‘p’_@bfé‘za;“fal_téi”dé"“eﬁipléts,"‘eaaca*c}é'ﬁ"‘aé"‘ﬁ‘ive‘l;"'
salud y vivienda. Debe verse un esfuerzo en brindar mayor bienestar a los
que menos tienen. ' -

Cuarta. Giren instrucciones al area que corresponda, para que lleven a cabo
una verificacién de todos los giros comerciales que se encuentren a los
*alrededores de las Preparatorias y Centros Universitarios de Ia Universidad
de Guadalajara, u otras escuelas publicas 0-privadas, donde se expendan
vinos y licores, ¥ se valore sustituirlos por otros que transformen el entorno.

Asimismo, se intensifiquen las inspecciones en este tipo de establecimientos
con el fin de inhibir el consumo de bebidas alcohélicas a menores de edad.

- Quinta. Giren instrucciones 2 las 4reas que correspondan, para que lleven a
cabo una verificacién de todo el sistema de iluminacién existente en las
calles aledafias a las Preparatorias y Centros Universitarios de 1a

Sexta. Giren instrucciones a quien corresponda, para que lleven a cabo ug
programa permanente de poda de aquellos 4rboles que impidan la debida ;
luminacién en |las calles aledafias a |las Preparatorias y Centros
Universitarios de la Universidad de Guadalajara, u otras escuelas publicas o %
privadas, asi como de los lugares donde se ubiquen las paradas de camiones .
ubicadas en su territorio, con el fin de evitar que se trasformen en lugares
propicios para las actividades delictivas.
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Belém do Pard (1994), Declaracion Y Plataforma de Accidn de Beljing
(1995), las resoluciones del C onsejo de Seguridad de las Naciones Unidas
sobre mujeres, paz y seguridad (1325, 1820, 1888, 1889 y otras) y el
Consenso de Santo-Domingo sobre ld S@gum’d&b"Piiblica'(;7'009)'." I

Décimo  segunda. Incorporar criterios diferenciadores de anélisis de
amenazas existentes para todos los grupos de poblacién en sus Mmunicipios,
fortaleciendo asf la capacidad de respuesta ante dichas amenazas de acuerdo
a los derechos vy las prioridades de cada grupo de poblacion.

Décimo tercera. Que se institucionalice Ia metodologia de marchas
exploratorias inscrito en el programa insignia ONU-Mujeres “Ciudades y
Espacios Seguros para Mujeres y Nifias”, con lg finalidad de prevenir y
responder a las situaciones de violencia que viven las mujeres en las
ciudades, para generar conseiencia, evidencia, campafias de comunicacion y
buenas précticas en la prevencion del acoso sexual y los diversos tipos de
violencia que enfrentan las mujeres y las nifias en Ios espacios publicos.

Décimo cuarta. Implementar codigos de conducta internos y externos para
el personal de seguridad publica, con el fin de regular el acoso sexual y
otros problemas.

Décimo quinta. Crear oportunidades de educacion, formacion, empleo y
generacion de ingresos para hombres y mujeres Jovenes, como una
alternativa viable a la criminalidad.

Décimo sexta. Fortalecer la respuesta municipal ante la violencia contra Jas
mujeres mediante normas Y protocolos de accién y de atencion, para el
sector de seguridad en particular y tomando en cuenta el impacto que

pueden tener factores como raza, etnicidad u orientacién sexual sobre la
interaccion de las mujeres con las instituciones de seguridad.

particular de organizaciones de mujeres, para llevar a cabo un monitoreo
integral de la situacion de las mujeres y de su relacién con el sector de
seguridad, en base a losg compromisos adquiridos a nivel internacional,
interamericano y nacional en materia de derechos humanos de las mujeres.

Decimoséptima. Fortalecer la capacidad de grupos de la sociedad civil, en
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